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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude
Departamento de A¢des Programaticas Estratégicas
Servico de Apoio Administrativo

NOTA TECNICA N2 28/2021-DAPES/SEAD/DAPES/SAPS/MS

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de Recomendagdo n? 15/2021 - PRMG/PRDC (0021643629) da Defensoria Publica-
Geral da Unido e do Ministério Publico Federal ao Ministério da Saude para que esse, diante de Noticia
de Fato instaurada acerca da existéncia da Cartilha "Aborto legal via telessalde - Orientacbes para
servicos de saude 2021" elaborada pelo Projeto de telemedicina "para poder realizar interrupcbes de
gravidez a distancia", no Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia - UFU (MG) adote
acdes de modo a orientar aos profissionais da saude a incompatibilidade do uso da telemedicina nos
procedimentos de abortamento legal.

2. ANALISE

2.1. A Lei n? 13.989, de 15 de abril de 2020, possibilitou o uso da telemedicina durante o
periodo da grave crise ocasionada pelo coronavirus, sendo a Telemedicina definida pelo Conselho Federal
de Medicina, desde a resolucdo de n? 1.643 de 2002, como o exercicio da medicina através da utilizacdo
de metodologias interativas de comunica¢do audiovisual e de dados, com o objetivo de assisténcia,
educacdo, pesquisa em saude, prevencdes de doencas e lesdes e promocao da saude.

2.2. No ambito deste Ministério, a Portaria n? 467, de 20 de marco de 2020, dispGe sobre as
acbes de Telemedicina, regulamentando e operacionalizando as medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional previstas no art. 32 da Lei n? 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, decorrente da epidemia de coronavirus (COVID-19). Este meio de atendimento tem o
objetivo de reduzir a propagacdo do COVID-19 e proteger as pessoas, sendo que o art. 22 da Portaria
dispoe que a Telemedicina podera contemplar o atendimento pré-clinico,_de suporte assistencial, de
consulta, monitoramento e diagndstico.

2.3. Vale ressaltar que a Portaria GM/MS n2 467, de 20 de marco de 2020, foi publicada pelo
Ministério da Saude para permitir, em carater excepcional e tempordrio, a interacdo direta a distancia
entre os profissionais de salde e pessoas usudrias do Sistema Unico de Saude (SUS), da salde
suplementar e privada no periodo dessa emergéncia de saude publica de importancia internacional.

2.4. Portanto reitera-se que o Ministério da Salde trabalha para atender todas as condicbes
necessarias a promocgdo, protecdo e recuperacdo da saude. Seus principios apontam para a
democratiza¢do nas a¢des e nos servigcos de saude, que deixam de ser restritos e passam a ser universais,
norteados pela descentralizacdo. Sdo dreas de competéncia do Ministério da Saude: politica nacional de
salide; coordenacdo e fiscalizacdo do Sistema Unico de Salude; saide ambiental e acdes de promog3o,
protecdo e recuperacdo da saude individual e coletiva, inclusive a dos trabalhadores e dos indios;
informacGes de saude; insumos criticos para a saude; acdo preventiva, em geral, vigilancia e controle
sanitdrio de fronteiras e de portos maritimos, fluviais e aéreos; vigilancia de saude, especialmente
drogas, medicamentos e alimentos; e pesquisa cientifica e tecnologia na drea de saude.

2.5. Nesse sentido o Departamento de A¢Ges Programaticas Estratégicas (DAPES/SAPS/MS) da
Secretaria de Atencdo Primaria a Salude, corrobora com a Nota Informativa n? 1/2021 -
SAPS/NUJUR/SAPS/MS (0021643765), compreendendo que o uso da telemedicina durante a pandemia
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de covid-19 se estabeleceu como ferramenta segura para levar assisténcia em saude para a populagao,
contendo a propagacdo do coronavirus por diminuir a circulacdo de pessoas. Compete ao atendimento
remoto, avaliacdo pré-clinica, suporte assistencial, consulta, monitoramento e diagndstico.

2.6. Destaca-se para a seguranca da paciente a Portaria GM/MS n?2 2.561/2020
(0021643816), que dispoe sobre o Procedimento de Justificacdo e Autorizacdo da Interrupcdo da
Gravidez nos casos previstos em lei, no dmbito do Sistema Unico de Satde-SUS que, conforme
preceituado no art. 12, é composto de quatro etapas em que a gestante receberd a atencdo e avaliacdo
de uma equipe de saude multiprofissional (art. 3, § 12), composta por obstetra, anestesista, enfermeiro,
assistente social e/ou psicélogo (art. 3, § 39).

2.7. Em razio de sua particular condicdo, o Ministério da Saude estabeleceu que o
atendimento a estas gestantes deve se dar por uma equipe multidisciplinar, pois as consequéncias de um
crime tdo aviltante como o de violéncia sexual ndo podem ser desconsideradas e tratadas de forma
simplista. As vitimas de tais delitos sdo ofendidas em sua mais profunda dignidade e os traumas dai
decorrentes devem ser analisados sob uma dtica pldrima, com diversas especialidades de cuidado.

2.8. Logo, o Procedimento de Justificacdo e Autorizacdo da Interrupcdo da Gravidez ndo se
reduz ao atendimento remoto, visto que o abortamento envolve um plexo de ag¢bes de varias
especialidades, contendo, inclusive um procedimento clinico, cuja realizacdo por Telemedicina ndo é
autorizada e que deve — obrigatoriamente — ser acompanhado presencialmente por um médico no
ambiente hospitalar, onde se tem todos os aparelhos e recursos para salvaguardar a mulher de eventuais
intercorréncias, as quais, alias — e, infelizmente — sdo muito comuns nestes casos.

2.9. A cartilha Aborto Legal Via Telessaude (Orientacdes para servicos de Saude
2021- 0021643884), produzida em parceria entre o Nucleo de Atencdo Integral a Vitimas de Agressao
Sexual (Nuavidas), Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia/MG, e o Instituto ANIS -
Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género, organizacdo nao-governamental, que orienta os
profissionais de saude a realizarem o atendimento de vitimas de abuso sexual para a realizacdo do
abortamento em suas prdprias residéncias, prevé também a possibilidade de se fornecer o medicamento
misoprostol para a paciente utilizd-lo em sua residéncia (“aborto legal farmacolégico”).

2.10. Vale informar que o Misoprostol é um andlogo sintético de prostaglandina E1 efetivo no
tratamento e prevencdo da Ulcera gdstrica induzida por anti-inflamatérios ndo hormonais e que tem
utilidade em obstetricia, pois dispde de ac¢do Utero-tbnica e de amolecimento do colo uterino
(0021643975), utilizado na drea de obstetricia para:

¢ Inducdo de aborto com excludente de ilicitute (previsto no art. 128, inciso Il, do Cédigo Penal
Brasileiro).

e  Esvaziamento uterino por morte embriondria ou fetal.
¢ Amolecimento cervical antes de aborto cirurgico (AMIU ou curetagem).
e Inducdo de trabalho de parto (maturagdo de colo uterino).

e Tratar e prevenir hemorragia pds-parto

2.11. Tal cartilha desconsidera a Portaria n2 GM/MS n? 2.561/2020 (0021643816) vigente, bem
como viola ndo somente o dever de cuidado que o médico tem com a salude de seus pacientes, mas
também, vai contra a Portaria SVS/MS n 344, de 12 de maio de 1998 (0021644326), que estabelece que
somente serd permitida a compra e o uso do medicamento contendo a substancia misoprostol em
estabelecimentos hospitalares devidamente cadastrados junto a Autoridade Sanitaria para este fim:

Portaria SVS/MS n2 344, de 12 de maio de 1998.

Aprova o Regulamento Técnico sobre substancias e medicamentos sujeitos a controle especial.

Art. 25. (...)

Paragrafo Unico. As vendas de medicamentos a base da substancia Misoprostol constante da lista
"C1" (outras substancias sujeitas a controle especial) deste Regulamento Técnico, ficardo restritas
a_estabelecimentos hospitalares devidamente cadastrados e credenciados junto a Autoridade
Sanitaria competente.

Art. 83.(...)
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§ 42 Na face anterior e posterior da embalagem dos medicamentos a base da substancia
misoprostol constante da lista C1 (outras substancias sujeitas a controle especial) deste
Regulamento Técnico devera constar obrigatoriamente, em destaque um simbolo de uma mulher
gravida dentro do circulo cortado ao meio e as seguintes expressdes inseridas na tarja vermelha:
"Atengdo: Uso sob Prescricdo Médica" ? "S6 pode ser utilizado com Retengdo de Receita" ?
"Atencdo: Risco para Mulheres Gravidas" ? "Venda e uso Restrito a Hospital". (grifo nosso)

2.12. Ademais a RDC 357, de 24 de margo de 2020 (0021644716), da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, determina expressamente a necessidade de se observar os requisitos estabelecidos
pela Portaria n2 344/1998.

2.13. Portanto no Brasil, a portaria n? 344, de 1998, incluiu o medicamento na lista de
substancias controladas, limitando seu uso ao ambiente hospitalar, sendo assim o Misoprostol sé é
legalmente encontrado em hospitais, ndo em farmacia.

2.14. Importante assinalar que a vitima dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes
sexuais contra vulnerdvel, previstos nos capitulos | e Il do Titulo IV do Cédigo Penal, encontra-se em
estado de extrema vulnerabilidade e burlar normas para fornecimento de um farmaco de controle
especial para induzir o abortamento pode causar danos irreversiveis a mulher, uma vez que a impericia
por incapacidade técnica para realizar o procedimento em casa possibilita o perigo de advir um aborto
incompleto, ruptura do utero, sangramento excessivo podendo levar a morte e o eventual efeito
psicologico de observar a expulsdo do contelddo uterino, sendo esses fatores que impdem a permanéncia
da mulher internada em ambiente hospitalar até a finalizacdo do processo.

2.15. Isto posto, o Ministério da Saude acolheu em parte o item 2 da Recomendacdo N@
4445980 — DPGU/DNDH - Recomendagdo n? 15/2021 - PRMG/PRDC, por considerar que o Procedimento
de Justificacdo e Autorizacdo da Interrupcao da Gravidez ndo é compativel com o Procedimento de
Telemedicina, tanto por ndo se adequar ao contido nas hipdteses previstas no art. 22 da Portaria GM/MS
n? 467, de 20/03/2020, quanto pelo fato do uso do medicamento Misoprostol ser restrito ao ambiente
hospitalar, bem como deixou de atender as recomendacdes contidas na RECOMENDACAO N2 4462930 -
DPGU/SGAI DPGU/GTMLR DPGU (0021644259), por ser em tudo contraria a primeira recomendacdo
mencionada.

2.16. Salienta-se que a despeito das diretrizes e consequéncias, cabe ao Conselho Federal de
Medicina disciplinar a prestacdao de servicos por meio da Telemedicina, conforme a Resolu¢cdo CFM n?
1.643, de 7 de agosto de 2002.

2.17. Assim sendo, o Conselho Federal de Medicina, se pronuncia por meio do oficio n?
1593/2021 - CFM/COJUR (0021644326), de forma clara e expressa em seu paragrafo 12:_" Finalmente,
para que ndo restem duvidas em relagdo ao caso, informamos que este Conselho Federal é
frontalmente contrdrio a realizagdo do procedimento de aborto legal por meio de telemedicina e fora
do ambiente hospitalar". (grifo nosso)

2.18. Destarte, sem margem para duvidas, e de forma consoante, o posicionamento contrario
deste departamento e do Conselho Federal de Medicina ao abortamento com excludente de ilicitude via
telessaude. Outrossim, o aborto provocado por mulheres longe de um ambiente hospitalar é algo
extremamente temerario e causa de mortes de gestantes que, infelizmente, assim procederam.

3. CONCLUSAO

3.1. A Secretaria de Atencdo Primdria a Salde, por meio do Departamento de Acdes
Programaticas Estratégicas - DAPES/SAPS/MS, tem se pautado por politicas que promovem a saude
integral das mulheres. Dessa forma a nota informativa n2 1/2021-SAPS/NUJUR/SAPS/MS, e o oficio n®
1593/2021 - CFM/COJUR, do Conselho Federal de Medicina, vem ressaltar que o uso indevido do
Misoprostol sem acompanhamento médico e longe do ambiente hospitalar causa efeitos adversos
graves.

3.2 A fim de que se possa proteger a integridade fisica das mulheres e zelar pela promocdo da
vida, este departamento se posiciona contrario ao abortamento com excludente de ilicitude (art. 128,
inciso Il Codigo Penal) via telessaude.

3.3. Seguimos a disposicdo para maiores esclarecimentos.
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