Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude
Departamento de Saude da Familia
Coordenacdo-Geral de Financiamento da Atencdo Primaria

NOTA TECNICA N° 989/2020-CGFAP/DESF/SAPS/MS

1. ASSUNTO

1.1. OrientacOes sobre solicitagdo de crédito retroativo de equipes e
servicos da Atencdo Primaria a Saude: procedimento e prazo.

2. ANALISE

2.1, O Departamento de Saude da Familia (DESF/SAPS/MS), por meio

desta Nota Técnica, presta orientacdes acerca dos procedimentos e prazo para
solicitacdo de crédito retroativo de equipes e servicos no dmbito da Atencdo
Primdria a Salde (APS), considerando o atual modelo de financiamento de

custeio da APS - Programa Previne Brasil, instituido pela Portaria n°
2.979/GM/MS, de 12 de novembro de 2019.
2.2. Na oportunidade cumpre discorrer, preliminarmente, acerca dos

critérios exigidos para a transferéncia dos incentivos financeiros de custeio
federal no ambito da APS e das irregularidades que motivam a suspensdo da
transferéncia de tais incentivos para, apds, prestar orientacdes acerca dos
procedimentos e prazo para a solicitacdo de crédito retroativo pelos municipios
e Distrito Federal.

2.3. A Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB), a Portaria n©
60/SAPS/MS, de 26 de novembro de 2020, e o atual modelo de financiamento da
APS estabelecem que a transferéncia dos incentivos financeiros de custeio
federal referente a APS estd condicionada ao atendimento dos seguintes
critérios:
I- credenciamento dos tipos de equipes e servigos ofertados
na APS pelo Ministério da Saude em normativa especifica;

II - cadastramento das equipes e servigos ofertados na APS no
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(SCNES) pela gestdao municipal, estadual ou do Distrito Federal;

III - definicdo e homologacdo, pelo Ministério da Saude, dos
codigos referentes as Identificagbes Nacionais de Equipe (INE) e
aos Cadastros Nacionais de Estabelecimentos de Salude (CNES)
das equipes e servicos da APS credenciados e cadastrados no
SCNES para fins da transferéncia dos incentivos de custeio federal,
acompanhamento, monitoramento e avaliagao; e

IV - auséncia de irregularidades que motivem a suspensdo da
transferéncia, conforme disposto na PNAB (duplicidade
profissional/inconsisténcias no SCNES, identificacdo de
irregularidade por 6rgdo de controle e para algumas
equipes/servicos a auséncia de envio de informacgao/producdo
pelo Sistema de Informacdao em Saude para a Atengdo Basica -
SISAB por 3 competéncias consecutivas); no Programa Previne
Brasil; e em normativas especificas que regulamentam a
organizagao, funcionamento e financiamento de cada equipe e
servico da APS.

2.4, Cabe destacar que além dos critérios listados acima, exigidos para a
transferéncia dos incentivos financeiros, a PNAB dispGe sobre as irregularidades
que motivam a suspensdo dessa transferéncia. Tais irregularidades seguem
especificadas abaixo:

I- Duplicidade de cadastro profissional/inconsisténcia no
SCNES - quando um profissional se encontra cadastrado em duas
ou mais equipes/servicos dentro da mesma competéncia, podendo
ocorrer em municipios iguais ou diferentes. Essa condigdo ndo se
aplica a equipes/servicos com carga horaria flexibilizada (menor
qgue 40 horas semanais). Essa situacao pode ser verificada por
meio da plataforma e-Gestor AB.

II - Nao envio de informacgao por meio do e-SUS AB/SISAB -
quando o municipio ndo realiza o envio da produgdo por trés (3)
competéncias consecutivas, no prazo estabelecido em portaria



especifica que estabelece o cronograma das competéncias do
CNES, publicada anualmente. Essa situagdo pode ser verificada por
meio da plataforma e-Gestor AB, na consulta por municipio e tipo
de equipe, no periodo de 3 (trés) competéncias anteriores ao més
em que houve a suspensdao. OBSERVACAO: a producdo enviada
fora do prazo é computada somente no més seguinte e é de
carater complementar aos dados enviados anteriormente ou para
regularizar o envio da produgdo quando ndo realizada dentro do
prazo estabelecido no cronograma, ndo sendo considerada para
fins da transferéncia do incentivo financeiro de custeio.

III - Irregularidades identificadas por 6rgaos de controle -
irregularidades detectadas por fiscalizagdes ou auditorias de
orgdos federais, estaduais ou municipais. Essa situacdo pode ser
verificada por meio da plataforma e-Gestor AB e em Portaria
especifica do Ministério da Saide. OBSERVACAO: nessa situacao,
para que o municipio regularize a transferéncia dos incentivos
financeiros, este devera sanar as irregularidades e solicitar uma
visita técnica da Secretaria Estadual de Saude (SES) para
validagdo das adequacbes realizadas pelo municipio. A SES
encaminhara relatério técnico com parecer (deferido ou indeferido)
ao Ministério da Saude. No caso de deferimento, o Ministério da
Saude desbloqueard a suspensdo, retornando a transferéncia do
incentivo financeiro de custeio a partir da regularizagao.

2.5. Importante esclarecer que na Portaria n°® 2.979/GM/MS, de 12 de
novembro de 2019 que instituiu o atual modelo de financiamento da APS,
constituido por: Capitacdo Ponderada, Pagamento por Desempenho e
Incentivos para Acoes Estratégicas permanecem as mesmas
condicionalidades para a transferéncia dos incentivos financeiros de custeio
federal referente a APS definidas na PNAB, entretanto, foram acrescidas as
seguintes particularidades quanto as suspensdes de incentivos financeiros:

2.6. Capitacdao Ponderada (equipe de Saiide da Familia - eSF e equipe
de Atencgdo Primaria - eAP): a transferéncia do incentivo financeiro de
capitacao ponderada sera suspensa, conforme o disposto na PNAB. No caso de
suspensdo de equipes por ndo cumprimento de critérios de cadastro no SCNES
para custeio, como a auséncia de profissional por periodo superior a 60 dias
(equipe incompleta), passa a acontecer a suspensao proporcional a 25%, 50%
ou 100% do valor de custeio, a depender da categoria profissional ausente na
composicao da equipe, conforme descrigdo abaixo:

I- 25% por eSF para os casos de auséncia do profissional
auxiliar ou técnico de enfermagem ou agente comunitario de saude
na equipe por um periodo superior a 60 (sessenta) dias;

II- 50% por eSF e eAP para os casos de auséncia do
profissional médico ou enfermeiro na equipe por um periodo
superior a 60 (sessenta) dias; e

III - 100% por eSF e eAP para os casos de auséncia simulténea
dos profissionais médico e enfermeiro na eSF por um periodo
superior a 60 (sessenta) dias; ou auséncia total de eSF ou eAP no
SCNES;

2.7. Para as demais situacdes (duplicidade de cadastro
profissional/inconsisténcia no SCNES e irregularidades identificadas por érgdos
de controle) que motivam suspensdo de transferéncia do incentivo financeiro de
custeio, conforme estabelecido na PNAB, ocorrerd a suspensdo de 100% do
valor de custeio da equipe.

2.8. ALERTA: para a capitacdo ponderada ndo sera considerada a
auséncia de envio de informagdo por meio de SISAB para fins de custeio e
suspensdo da transferéncia desse incentivo financeiro, pois este critério é
monitorado para fins da transferéncia do Pagamento por Desempenho.

2.9. Pagamento por Desempenho (eSF e eAP):a transferéncia do
incentivo financeiro do Pagamento por Desempenho somente serd suspensa nos
casos de irregularidade identificada por o6rgdo de controle, acarretando
suspensdao de 100% do incentivo financeiro.

2.10. ALERTA: para o pagamento por desempenho serd considerado o
quantitativo de equipes homologadas e com cadastro valido para custeio no
SCNES em ao menos uma competéncia financeira do quadrimestre avaliado,
conforme estabelecido na Portaria n° 2.713/GM/MS, de 6 de outubro de 2020, e
o envio de informacdo por meio de SISAB. Cabe destacar que auséncia do envio
de informacdo ndo acarretara em suspensdao do incentivo financeiro, mas ira
repercutir no valor do incentivo do Pagamento por Desempenho devido aos
prejuizos para alcance das metas e parametros dos indicadores avaliados.

2.11. Incentivo para Acgoes Estratégicas (outras equipes e servicos da
APS): a transferéncia dos incentivos financeiros das AgOes Estratégicas sera



suspensa, conforme o disposto na PNAB e nas normativas especificas para cada
equipe, servigo ou programa, bem como detalhado na Portaria n® 60/SAPS/MS,
de 26 de novembro de 2020, que define as regras de validacdo das equipes e
servicos da Atencdo Primaria a Saude, para fins da transferéncia dos incentivos
financeiros federais de custeio. No caso de suspensdo de transferéncia desse
incentivo financeiro de custeio, ocorrerd a suspensdo de 100% do valor de
custeio da equipe, servico ou programa. Vale destacar que a transferéncia dos
incentivos de custeio federal, o acompanhamento, o monitoramento e a
avaliagdo das equipes e servigos da APS ocorrerdo por meio da homologagao dos
codigos identificaveis (INE e CNES), e ndo serd permitida, sob pena de
suspensdo da transferéncia financeira, a alteracdo ou substituicdo dos cddigos
definidos em portarias especificas e a alteragdo do tipo de equipe vinculado ao
codigo, conforme disposto na Portaria n® 47/SAPS/MS, de 19 de dezembro de
2019. Caso ocorram essas alteragdes, a transferéncia do incentivo financeiro
sera suspensa e mantida até a corregdo da irregularidade.

2.12. ALERTA: ressalta-se que as situagbes em que a equipe ou servigo
credenciado e homologado ndao esteja cadastrado e ativo no SCNES ndo se
configuram como suspensdo. Essa é uma situacdo caracterizada como equipe ou
servico ndo valido para transferéncia de incentivo financeiro federal de custeio,

por ndo cumprimento dos critérios de cadastro no SCNES.

2.13. As informacOes referentes aos motivos de suspensao das equipes e
servicos da Atencdo Primaria estdo disponiveis para acesso publico na
plataforma do e-Gestor AB (https://egestorab.saude.gov.br/index.xhtml), sendo
a suspensdo da transferéncia do incentivo financeiro da APS mantida até a
adequacao das irregularidades identificadas, na forma estabelecida na PNAB e
em normativas especificas.

2.14. O municipio podera solicitar analise técnica do Ministério da Saude
para receber o crédito retroativo, nos casos em que apresente a comprovagao
da inexisténcia da irregularidade que gerou a suspensdo da transferéncia
financeira em questdo, conforme estabelecido na PNAB (Anexo 1 do Anexo XXII
da Portaria de Consolidagdo 2) e na Portaria n® 2.979GM/MS/2019. Esta
solicitagdo passara por analise técnica do Ministério da Salude e, nos casos de
deferimento, o custeio retroagird a data do inicio da suspensao.

2.15. ALERTA: destaca-se que para as suspensdes motivadas por
duplicidade de cadastro profissional/inconsisténcia no SCNES e irregularidades
identificadas por 6rgdos de controle, ndo cabe o crédito retroativo.

2.16. Para realizar a solicitacdo de crédito retroativo, é importante que
se entenda a diferenca entre a competéncia CNES, competéncia financeira e
competéncia caixa (ordem bancaria), conforme apresentado abaixo:

Congat;tse:\ cia Competéncia Financeira Compete;g:ccéz:;:)a (Ordem
(Analise para (Incentivo financeiro (Data que o incentivo financeiro
célculo%e transferido ao Fundo é di(i onibilizado na conta

Municipal de Salde) P -
pagamento) bancaria)
Fev/2021 Mar/2021 Abr/2021
Mar/2021 Abr/2021 Mai/2021
* InformagGes inseridas pelo gestor municipal no SCNES até a
data estabelecida no cronograma da portaria anual do SCNES.
2.17. Para solicitar o crédito retroativo os municipios e Distrito Federal
deverao:
I- Realizar as adequacles necessarias nos sistemas vigentes

(SCNES e/ou SISAB) que justifiquem o pleito de retroativo. Nos
casos de ndo envio da producdo via prontuario eletrénico a gestdo
municipal devera atualizar a produgdo das competéncias ndo
enviadas anteriormente, as quais geraram a
suspensdo. OBSERVAGCAO: sinaliza-se que ndo ha necessidade do
envio do relatério de producdo da equipe/servico referente ao més
que gerou a suspensdo, pois atualmente a verificacdo é realizada
diretamente no SISAB pelo perfil estadual e federal. A orientagao
€ que seja relatado no oficio que o envio da producdo foi realizado
apos o prazo e sinalizar a causa do ndo envio.

II - Enviar oficio a Secretaria Estadual de Salude (SES),
solicitando o crédito retroativo, apresentando os motivos e
justificativas que levaram a suspensdo, o cédigo INE da equipe ou
o cédigo CNES do servico, e a competéncia financeira em que
houve a suspensdo, anexando documentagdo necessaria a
depender do motivo de suspensao.

2.18. A justificativa para solicitacdo de crédito retroativo, segundo
estabelece a PNAB, devera ser na forma impressa e assinada pelo gestor de
saude municipal para a validacdo da SES.

2.19. Compete as Secretarias Estaduais de Saude no processo de


https://egestorab.saude.gov.br/index.xhtml

solicitagdo de crédito retroativo: analisar a documentagdo enviada pelos
municipios, e caso seja validada a solicitagdo encaminhar ao Ministério da
Saude, a solicitagdo de crédito retroativo, via oficio, acompanhada dos
documentos que a instruiram a solicitacdo.

2.20. A validacdo da solicitagdo de crédito retroativo do municipio devera
ser encaminhada pela Secretaria de Saude do Estado por meio de oficio, que
subsidiard a andlise pelo Ministério da Salde. Ressalta-se que o oficio da
Secretaria Estadual de Salde devera estar acompanhado de todos os
documentos comprobatérios que instruiram a solicitacdo do crédito retroativo e
de quadro sintese com dados do municipio, devidamente preenchido e assinado
pelo gestor estadual de salde, conforme modelo abaixo:

SOLICITAGAO DE CREDITO RETROATIVO VALIDADA PELA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE

MUNICIPIO:

EQUIPE/SERVICO SOLICITAGAO DE CREDITO RETROATIVO

INE DE EQUIPES OU CNES DE SERVICOS COM

COMPETENCIA FINANCEIRA

eSF (INE)

eAP (INE)

ACS (QUANTIDADE)

ACADEMIA DA SAUDE (CNES)

eAPP (INE)

UOM (CNES)

eSFR (INE)

UBSF (CNES)

eSB (INE)

eCR (INE)

Programa Saulde na Hora
(CNES)

Incentivo aos municipios
com residéncia médica e
multiprofissional (INE)

Programa Informatiza APS
(INE)

2.21. Compete ao Ministério da Saude no processo de solicitacdo de
crédito retroativo:

a)Realizar a andlise técnica, verificando a conformidade da
documentacgdo enviada; e

b)Caso a solicitacdo seja deferida efetivar a transferéncia do
crédito retroativo conforme disponibilidade orcamentaria.

2.22. Cumpre informar, que somente serdo analisadas pelo Ministério da
Saude as solicitagoes de crédito retroativo que atendam aos procedimentos
especificados na presente Nota Técnica, acompanhada dos documentos
pertinentes e recepcionadas no Ministério da Saude, em até 6 (seis) meses
apos a competéncia financeira de suspensdo. Referido prazo serda contado a
partir da data da insercdo da solicitagdo no Sistema Eletronico de Informagdes
(SEI) do Ministério da Salde.

2.23. Excepcionalmente, devido a situagdo da Emergéncia de Saulde
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da Covid-19, serdo
analisadas as solicitacdes de crédito retroativo referente as suspensdes das
competéncias financeiras do ano de 2020, recepcionadas no Ministério da Saude
e inseridas no Sistema Eletronico de Informacoes (SEI) do Ministério da
Saude até o dia 31 de agosto de 2021.

3. CONCLUSAO

3.1. Prestadas as orientagdes acerca dos procedimentos e prazo para a
solicitagdo de crédito retroativo, o Departamento de Salde da Familia
(DESF/SAPS/MS) coloca-se a disposicdo para mais esclarecimentos por meio dos

telefones (61) 3315-9060/9077 ou e-mail: financiamento.aps@saude.gov.br.

—.. Documento assinado eletronicamente por Daniela de Carvalho Ribeiro,
¢ ei| Coordenador(a)-Geral de Financiamento da Atengao Primaria, em
il (7)|03/03/2021, as 12:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
| eletrénica no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 89, da

Portaria n® 900 de 31 de Marco de 2017.

... Documento assinado eletronicamente por Renata Maria de Oliveira Costa,

_ ei| Diretor(a) do Departamento de Saide da Familia, em 03/03/2021, as
el E 13:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,
| eletrénica do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 8°, da Portaria n® 900

de 31 de Margo de 2017.

— Documento assinado eletronicamente por Raphael Camara Medeiros
Pt | -] Parente, Secretario(a) de Atencao Primaria a Saude, em 03/03/2021,
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ITE 54 ]as 15:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, §

eletronica 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 8°, da Portaria n®

900 de 31 de Marco de 2017.
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