Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude
Departamento de Saude da Familia
Coordenagao-Geral de Financiamento da Aten¢do Primaria

NOTA TECNICA N2 306/2020-CGFAP/DESF/SAPS/MS

1. ASSUNTO

1.1. Previne Brasil - Esclarecimento sobre a disponibilizacdo do pagamento no Fundo Nacional de Saude.
2. ANALISE

2.1. A Secretaria de Atencdo Primaria a Saude (SAPS/MS) vem por meio desta Nota Técnica esclarecer

sobre a disponibilizacdo dos repasses financeiros da Atenc¢do Primaria a Saude (APS) no portal do Fundo Nacional de
Saude (FNS).

2.2. Destaca-se que a Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), aprovada por meio da_Portaria de
Consolidacdo n2 2, de 28 de setembro de 2017, estabelece as diretrizes para a organizagdo do componente da
Atencdo Primaria a Saude (APS), na Rede de Atencdo a Saude (RAS), com o objetivo de desenvolver uma atengao
integral que impacte na situagdo de saude e autonomia das pessoas, bem como nos determinantes e condicionantes
de saude das coletividades.

2.3. Na busca por atender esse objetivo, as transferéncias financeiras federais da Atencdo Primaria a
Saude aos municipios obedecem as normativas decorrentes do pacto federativo descrito na Constituicdo da
Republica e pelas normas infraconstitucionais, sendo estas a Portaria de Consolidagdo n? 2, de 28 de setembro de
2017, a Portaria de Consolidacdo n2 6, de 28 de setembro de 2017, a Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de

2012, a_Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990 e a_Lei n? 8.142, de 28 de dezembro de 1990.
2.4, Consoante ao definido na_Portaria n2 3.992/GM/MS, de 28 de dezembro de 2017, que altera a

Portaria de Consolidacdo n? 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre o financiamento e a
transferéncia dos recursos federais para as acdes e os servicos publicos de satde do Sistema Unico de Saude, a partir
de janeiro de 2018, os recursos do Fundo Nacional de Saude repassados na modalidade fundo a fundo aos Estados,
ao Distrito Federal e aos municipios passaram a ser organizados e transferidos na forma dos seguintes blocos de
financiamento:

I. Bloco de Custeio das A¢Ges e Servigos Publicos de Saude; e
Il. Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude.

2.5. Considerando a publicagdo da Portaria n2 2.979, de 12 de novembro de 2019, que institui o Programa
Previne Brasil ao estabelecer novo modelo de financiamento de custeio da Atencdo Primaria a Saude no ambito do
Sistema Unico de Saude, por meio da alteracdo da Portaria de Consolidacdo n? 6/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, parte do repasse federal da APS (Bloco de Custeio das A¢Ges e Servicos Publicos de Saude ) passa a ser
constituido por:

I. Capitagdao ponderada;
Il. Pagamento por desempenho; e
lll. Incentivo para agBes estratégicas;

2.6. O novo financiamento de custeio da APS prevé etapas de transi¢cdo, tendo em vista a necessidade de
um periodo de adaptagcdo ao novo modelo. Sendo assim, para fins de transferéncia financeira, considera-se um
quarto componente do novo modelo:

IV. Incentivos financeiros para o periodo de transi¢dao do Programa Previne Brasil.

A transicdo para o modelo de financiamento de custeio da APS do SUS foi definida pelos seguintes
grupos:
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2.7.

2.8.

Municipios e Distrito Federal que apresentam manutencdo ou acréscimo dos valores a serem
transferidos conforme as regras do financiamento de custeio da Atencdo Primaria a Saude do Programa
Previne Brasil, listados na Portaria n? 172, de 31 de janeiro de 2020.

Municipios que apresentam decréscimo dos valores a serem transferidos conforme as regras do
financiamento de custeio da Atencao Primaria a Saude do Programa Previne Brasil, listados na Portaria

n2 173, de 31 de janeiro de 2020.

A classificacdo desses grupos foi efetivada a partir da comparacgao entre os valores que o municipio ou
Distrito Federal fez jus nas 12 (doze) competéncias financeiras do ano de 2019 e o resultado da aplicacdo das regras
de capitacdo ponderada, pagamento por desempenho e incentivos para a¢Oes estratégicas.

Assim, os recursos da APS serdo transferidos na modalidade fundo a fundo, de forma regular e
automatica, aos municipios, ao Distrito Federal e aos estados, e repassados pelo Bloco de Custeio das AcGes e
Servigcos Publicos de Saude, disponibilizado conforme os componentes do novo modelo de financiamento e
programacdes orcamentdrias, como demonstrado abaixo:

BLOCO GRUPO ACAO ACAO DETALHADA
ATENCAO . . INCENTIVO FINANCEIRO DA APS — CAPITACAO
CUSTEIO [ "o icida PISO DA ATENCAO BASICA EM SAUDE PONDERADA
ATENCAO X~ ok .
CUSTEIO [ "o kciln PISO DA ATENCAO BASICA EM SAUDE | INCENTIVO FINANCEIRO DA APS — DESEMPENHO
ATENCAO X~ ok . ~ .
CUSTEIO [ "o ke idn PISO DA ATENCAO BASICA EM SAUDE INCENTIVO PARA ACOES ESTRATEGICAS
ATENCAO X . -
CUSTEIO | "o 4ciln PISO DA ATENCAO BASICA EM SAUDE PROGRAMA DE INFORMATIZAGAO DA APS
CUSTEIO ATENCAO | APOIO A MANUTENCAO DOS POLOS DA APOIO A MANUTENCAO DOS POLOS DE
BASICA ACADEMIA DE SAUDE ACADEMIA DA SAUDE
CUSTEIO A;Eg%io PISO DA ATENCAO BASICA EM SAUDE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE
ATENCAO . . INCENTIVO FINANCEIRO DA APS — PER CAPITA DE
CUSTEIO [ "o 4cidn PISO DA ATENCAO BASICA EM SAUDE TRANSICAO
ATENCAO I . INCENTIVO FINANCEIRO DA APS - FATOR
CUSTEIO | "1\ Ca PISO DA ATENCAO BASICA EM SAUDE COMPENSATORIO DE TRANSICAO
2.9. Diante disso, para melhor compreensdo da “ACAO DETALHADA” que sera disponibilizada no Fundo

Nacional de Saude (FNS) mensalmente, descrevemos abaixo os componentes do novo financiamento:

| - Capita¢do ponderada

ACAO DETALHADA: Incentivo Financeiro da APS - Capitagdo Ponderada: consiste na transferéncia
de recursos financeiros referentes a populagdo cadastrada nas equipes de Saude da Familia (eSF) e
equipes de Atenc¢do Primaria (eAP), em que se atribui critérios de ponderagdo e equidade de
acordo com a vulnerabilidade socioecondmica, com o perfil demografico por faixa etaria e a
classificagdo geografica dos municipios de acordo com o IBGE. Farao jus a esse incentivo os
municipios listados na Portaria n2 172, de 31 de janeiro de 2020. Os municipios listados na
Portaria n2 173, de 31 de janeiro de 2020, somente fardo jus a este incentivo quando implantarem
novas equipes de Saude da Familia ou equipes de Atengdo Primaria, ou seja, quando credenciarem
e cadastrarem no SCNES novas equipes. Ou ainda, quando optarem por seguir as regras de custeio
da APS previstas no Programa Previne Brasil.

Pagamento por desempenho

ACAO DETALHADA: Incentivo Financeiro da APS - Desempenho: consiste na transferéncia de
recursos financeiros referentes aos resultados de indicadores alcangados pelas equipes (eSF ou
eAP) credenciadas e cadastradas no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(SCNES), a partir do cumprimento de meta para cada indicador por equipe, condicionado ao tipo
de equipe. Os resultados alcangados pelas equipes serdo aglutinados em um indicador sintético
final, que ira definir o incentivo financeiro do pagamento por desempenho por municipio e pelo
Distrito Federal, conforme disposto na Portaria n? 3.222, de 10 de dezembro de 2019.
Considerando a etapa de transicdo do ano de 2020, as 8 (oito) primeiras competéncias financeiras
do ano de 2020 serd o equivalente ao valor definido pela Portaria n2 874/GM/MS, de 10 de maio
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2019:

de 2019. Fardo jus a esse incentivo os municipios listados na Portaria n2 172, de 31 de janeiro de
2020. Os municipios listados na Portaria n2 173, de 31 de janeiro de 2020, somente fardo jus a esse
incentivo quando implantarem novas equipes de Satude da Familia ou equipes de Atenc¢do Primaria,
ou seja, quando credenciarem e cadastrarem no SCNES novas equipes. Ou ainda, quando optarem
por seguir as regras de custeio da APS previstas no Programa Previne Brasil.

lll- Incentivo para Agoes Estratégicas

ACAO DETALHADA: Incentivo para Ag¢des Estratégicas: consiste na transferéncia de recursos
financeiros de ac¢Oes estratégicas, as quais consideram as especificidades (socioecondmicas,
territoriais e epidemioldgicas) e prioridades em saude, assim como aspectos estruturais e de
producdo assistencial das equipes e unidades de salde, por meio de adesdo da gestdo municipal e
distrital a programas e estratégias, e ao cumprimento de requisitos definidos pelo Ministério da
Salde. Essas a¢des estratégicas sdo consoantes ao art. 12-H da Portaria n? 2.979/2019, conforme
descrito abaixo. Fardo jus ao recebimento do incentivo os municipios e Distrito Federal que
possuirem acdes estratégicas credenciadas ou aderidas, com profissionais e equipes cadastrados
no SCNES e cumprindo os requisitos especificos para casa acdo. O detalhamento de cada acao
estratégica sera disponibilizado nos relatdrios publicos do e-Gestor
(https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relatoriosPublicos.xhtml):

¢ Programa Saude na Hora (SnH)

+ Equipe de Saude Bucal (eSB)

+ Unidade Odontoldgica Mével (UOM)

+ Centro de Especialidades Odontoldgicas (CEO)

+ Laboratério Regional de Protese Dentaria (LRPD)
+ Equipes de Consultério na Rua (eCR)

+ Unidade Basica de Saude Fluvial (UBSF)

+ Equipe de Saude da Familia Ribeirinha (eSFR)

¢ Microscopista

+ Equipe de Atencdo Basica Prisional (EABP)

+ Incentivo Financeiro de Custeio para o Ente Federativo Responsdvel pela Gestdo das A¢bes
de Atencdo Integral a Saude dos Adolescentes em Situagao de Priva¢cdo de Liberdade
(PNAISARI)

¢ Programa Saude na Escola (PSE)

+ Incentivo para municipios com equipes de saude integradas a programas de formagao
profissional no ambito da APS

+ Estratégia de Agentes Comunitdrios de Saude (ACS)

Também sdo consideradas a¢Oes estratégicas, conforme Portaria n2 2.979, de 12 de novembro de

ACAO DETALHADA: Programa de Informatizagdo da APS: consiste na transferéncia de recursos
financeiros para municipios com adesao ao Programa Informatiza APS, conforme critérios definidos
na Portaria n? 2.983, de 11 de novembro de 2019.

ACAO DETALHADA: Apoio a Manuten¢do dos Polos de Academia da Saude: consiste na
transferéncia de recursos financeiros para municipios que possuem polos do Programa Academia
da Saude, credenciados, com profissionais cadastrados no SCNES e enviando produgado via Sistema
de Informacgdo em Salde para a Atengdo Basica (SISAB).

ACAO DETALHADA: Agente Comunitario de Saude: consiste na transferéncia de recursos
financeiros referentes a assisténcia financeira complementar e incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuagdo de ACS (95% e 5%), cujo valor obedece ao constante
na Portaria n? 3.27025000.400002/2017-82, de 11 de dezembro de 2019, que fixa o valor do
incentivo de custeio referente a implantacdo de Agentes Comunitarios de Salde para o ano de
2020. Fardo jus ao recebimento do incentivo os municipios e Distrito Federal que possuirem ACS
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credenciados, cadastrados no SCNES e enviando producdo via Sistema de Informacdo em Saude
para a Atencdo Basica (SISAB).

IV - Incentivos financeiros para o periodo de transi¢dao do Programa Previne Brasil:

ACAO DETALHADA: Incentivo Financeiro da APS — Fator Compensatério de Transi¢do: consiste na
transferéncia de recursos financeiros, durante 12 (doze) competéncias financeiras do ano de 2020,
da transferéncia do maior valor dentre as competéncias financeiras do ano de 2019 do Piso de
Atencao Basica, com excecao dos valores referentes as acdes, programas e estratégias do incentivo
para acdes estratégicas, de acordo com a Portaria n? 173, de 31 de janeiro de 2020. Fardo jus a
este incentivo os municipios os municipios listados na Portaria n? 173, de 31 de janeiro de 2020.

ACAO DETALHADA: Incentivo Financeiro da APS — Per Capita de Transi¢do: consiste em um
incentivo fixo com base na populagdo municipal ou do Distrito Federal transferido por 12 (doze)
competéncias financeiras do ano de 2020, calculado da seguinte forma: valor per capita fixo anual
de RS 5,95 (cinco reais e noventa e cinco centavos) multiplicado pela estimativa da populacdo dos
municipios ou do Distrito Federal, estabelecida em publicacdo de portaria especifica do Ministério
da Salde, de acordo com os dados populacionais divulgados pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Fardo jus a este incentivo os municipios os municipios listados na
Portaria n? 172, de 31 de janeiro de 2020.

2.11. Em resumo, considerando a publicacdo da Portaria n2 172, de 31 de janeiro de 2020, que dispde
sobre municipios e Distrito Federal que apresentam manutenc¢ao ou acréscimo dos valores a serem transferidos,
conforme as regras de financiamento de custeio da Atencao Primaria a Saude do Programa Previne Brasil e sobre o
valor per capita de transicdo conforme estimativa populacional da Fundacdo IBGE, os municipios irdo receber pelos
seguintes componentes:

Componentes
Incentivo Financeiro da APS - Capitacdo Ponderada
Incentivo Financeiro da APS - Desempenho
Incentivo para AcGes Estratégicas

Programa de Informatizacdo da APS

Apoio a Manutencdo dos Polos de Academia da Saude
Agente Comunitdrio de Saude (ACS)

Incentivo Financeiro da APS — Per Capita de Transi¢do

2.12. Considerando a publicacdo da Portaria n? 173, de 31 de janeiro de 2020, que dispGe sobre os
municipios que apresentam decréscimo dos valores a serem transferidos, conforme as regras do financiamento de
custeio da Atengdo Primdria a Saude do Programa Previne Brasil, os municipios irdo receber pelos seguintes
componentes:

Componentes
Incentivo Financeiro da APS - Capitacdo Ponderada*
Incentivo Financeiro da APS - Desempenho*
Incentivo para AcGes Estratégicas
Programa de Informatiza¢dao da APS
Apoio a Manutencdo dos Polos de Academia da Saude
Agente Comunitdrio de Saude (ACS)
Incentivo Financeiro da APS — Fator Compensatério de Transi¢do

* Os municipios listados na Portaria n2 173, de 31 de janeiro de 2020, somente fardo jus a este incentivo quando implantarem novas equipes de Saude da Familia ou equipes de
Atencgéo Primdria, ou seja, quando credenciarem e cadastrarem no SCNES as novas equipes. Ou ainda, quando optarem por seguir as regras de custeio da APS previstas no
Programa Previne Brasil.

2.13. Quanto a utilizagdo dos recursos repassados do Ministério da Saude aos Fundos Municipais e
Estaduais de Saude, seguem os critérios definidos na Portaria n? 3.992, de 28 de dezembro de 2017, que
regulamenta o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agdes e os servigos publicos de saude a
serem repassados na modalidade fundo a fundo, organizados e transferidos na forma de blocos de financiamento,
com o respectivo monitoramento e controle.



2.14. Os recursos que compdem cada um dos dois blocos de financiamento devem ser aplicados em a¢Ges
e os servicos publicos de saude relacionadas ao préprio bloco. Quanto aos recursos do bloco de custeio (bloco em
gue os recursos aqui mencionados serdo liberados), destinar-se-do a manutencdo das a¢des e os servicos publicos
de saude implantados e ao funcionamento dos érgdos e estabelecimentos responsaveis.

2.15. E valido considerar a_Lei n2 4.320, de marco de 17 marco de 1964, que estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, principalmente no que diz respeito a diferenca entre categoria econ6mica da despesa: despesa
corrente (despesa de custeio) e despesa capital. E, nesse sentido, a Portaria n2 448, de 13 de setembro de 2002,
divulga o detalhamento das naturezas de despesa, Material de Consumo, Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica,
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica e Equipamentos e Material Permanente, de acordo com os anexos |, I,
I, IV, para fins de utilizacdo pela Unido, Estados, DF e Municipios, com o objetivo de auxiliar durante a execucao, o
processo de utilizagcdo dos recursos repassados. O detalhamento sobre questdes de aplicagao de recurso transferido
pelo Ministério da Satide consta em material do Fundo Nacional de Satde no link: http://portaria3992.saude.gov.br/

2.16. Conforme o artigo n2 12-N da Portaria n? 2.979, de 12 de novembro de 2019 “aplica¢éo dos
incentivos de custeio federal referente ao financiamento de que tratam os art. 92 ao art. 12-L do Titulo Il desta
Portaria devem ser destinados, de forma auténoma, a agbes e servigos da APS, de acordo com o disposto na Lei
Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, e na Lei Orgdnica da Saude.” Desta forma os municipios devem
aplicar os recursos financeiros de acordo com as necessidades locais e normas mencionadas nesta nota, sendo que a
prestacdo de contas deve ser realizada por meio do Relatério de Gestdo da respectiva unidade da federacao,
conforme disposto na Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012 e as demais normas aplicaveis. O
acompanhamento da entrega de tais relatérios pode ser acompanhada no endereco eletronico:
http://digisus.saude.gov.br/gestor/#/painel-instrumentos-planejamento/situacao-geral

2.17. Para mais informacOes sobre o Programa Previne Brasil, acesse o FAQ do Novo Modelo de
Financiamento de Custeio da Atencado Primaria a Saude
(http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/financiamento/FAQNovoFinanciamento.pdf).

3. CONCLUSAO

3.1. A Secretaria de Atencdo Primaria a Saude (SAPS/MS) coloca-se a disposicdo para mais
esclarecimentos pelo e-mail: previnebrasil@saude.gov.br;

. ™) Documento assinado eletronicamente por Daniela de Carvalho Ribeiro, Coordenador(a)-Geral de
Jel! ﬁj Financiamento da Atencgdo Primaria, em 20/02/2020, as 11:07, conforme horério oficial de Brasilia, com
assinatura —~ | fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de

§ eletrénica
Marco de 2017.

_ e“ . Documento assinado eletronicamente por Otavio Pereira D Avila, Diretor(a) do Departamento de Saude da
- o Lﬂ Familia, em 20/02/2020, as 16:33, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da_Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

. 'I Documento assinado eletronicamente por Erno Harzheim, Secretario(a) de Atengdo Primaria a Saude, em
.)el. L‘—iﬁ 20/02/2020, as 19:16, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,

assinatura

| eletrénica de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da_Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.
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